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COORDENACAO-GERAL DE CORREICOES
SELP-SERVICO DE ESTUDOS, LEGISLACAO E PARECERES

PARECER N° 039/2007-SELP/CGCOR/COGER

Ref.: 08200.028989/2007-56

Assunto: Anulagiio de procedimentos administrativo-disciplinares e seus efeitos

Interessado: Sindipol/DF

Ementa: Art. 5°, LV, da CF/88. Arts. 153,
156, 159, § 2° e 164, § 2° da Lei n°® 8.112/90.
Art. 56 da Lei n° 4.878/65. Ampla defesa.
Contraditério. Presenca obrigatéria de
advogado ou defensor dativo na instrugio
do  processo  administrativo-disciplinar.
Autodefesa. Stiimula 343 do STJ. Matéria
sub judice no STF.

O Sindicato dos Policiais Federais no Distrito Federal '
requer & Diregdo-Geral do Departamento de Policia Federal a anuladio de
todos os procedimentos administrativo-disciplinares em andamento, ou
concluidos, que resultaram em aplicagio de penalidade, onde nfo tenha o
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servidor publico acusado sido devidamente acompanhado por advogado ou
defensor puablico.

Requer, outrossim, sejam cancelados nos assentamentos
funcionais os registros relativos as penalidades aplicadas, e sejam
determinadas as progressdes funcionais ndo efetivadas em decorréncia dos
intersticios interrompidos, com efeitos ex tunc, inclusive financeiros.

Argumenta, como principal razdo, a edicdo da Stimula n°
343 do Superior Tribunal de Justica, onde ficou estabelecido que “é
obrigatéria a presenca de advogado em todas as fases do processo

administrativo disciplinar.”

Sobre a associagdo sindical e sua capacidade postulatoria,
estabelece a Constituigio Federal, em seu art. 8°;

Art. 8° I livre a associagiio profissional ou sindical, observado
o seguinte:

I'- a lei nio poderd exigir autorizagio do Estado para a
fundagio de sindicato, ressalvado o registro no 6rgio
competente, vedadas ao Poder Piublico a interferéncia e a
intervenciio na organizaciio sindical;

II - é vedada a criagio de mais de uma organizagio sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, niio podendo ser
inferior a drea de um Municipio;

IIL - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas;

Com relagdo ao pleito expresso no requerimento,
estabelece a Constituigdo Federal, em seu art. 5°, LV, que

“Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sfio assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

A Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, q/ﬁg dispde
sobre 0 Regime Juridico dos Servidores Publicos da Unido, das autarquias e





[image: image3.jpg]Cont. do Parecer n° 039/07-SELP/CGCOR/COGER .......covuiiiuiiiiiiiniiniiisisisisss e fls. 3

das Fundagctes Publicas Federais, da mesma forma, estabelece em seu art. 153,
que

“Q inquérito administrative obedecerd ao principio do
contraditério, assegurada ao acusado ampla defesa, com a
utilizaciio dos meios e recursos admitidos em direito.”

Esse mesmo diploma, em seu art. 156, assegura ao
servidor o direito de acompanhar o processo pessoalmente ou por intermédio
de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e contraprovas
¢ formular quesitos, quando se tratar de prova pericial.

No art. 159, § 2°, restou determinado que “o procurador
do acusado poderd assistir ao interrogatorio, bem como & inquirigdo das
testemunhas, sendo-lhe vedado interferir nas perguntas e respostas,
facultando-se-lhe, porém, reinquiri-las, por intermédio do presidente da
comisséo.”

Ainda sobre a nomeag#o de defensor, restou definido pela
citada lei, em seu art. 164, § 2° que para defender o indiciado revel, a
autoridade instauradora do processo designard um servidor como defensor
dativo, que devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou do mesmo nivel,
ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado.

A determinaciio constitucional de que sejam assegurados
no processo administrativo a ampla defesa e o contraditdrio é de onde advém a
garantia da presenga do advogado em todas as suas fases. A Lei 8.112/90,
acatando o principio como se vé acima, prevé a presenga do advogado em
todas as fases do procedimento administrativo-disciplinar.

A propria Lei n° 4.878, de 03 de dezembro de 1965, que
dispde sobre o Regime Juridico peculiar aos funcionarios Policiais Civis da
Unido e do Distrito Federal, anterior a Constituigfo de 1988, determina em seu
art. 56, que

“A publicagio da portaria de instauragiio do processo
disciplinar em Boletim de Servico, quando indicar o
funciondrio que praticou a transgressio sujeita a apuracio,
importara na sua notificagio para acompanhar o prqée&\so em
todos os seus trimites, por si ou por defensor constituido, se
assim o entender.”
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O Dec. 59.310/66, regulamentador do citado regime
juridico especial, também estabeleceu:

“Art 413. O acusado, quando presente A audiéncia, ou

representado por defensor devidamente constituido, podera

reinquirir as testemunhas por intermédio do Presidente da
Comissio.”

“Art 416. O interrogatorio deveri ser feito de modo que
possibilite & Comissdo o mais amplo conhecimento dos fatos.

§ 2° O acusado poderd fazer-se acompanhar de defensor
constituido, sendo vedado a este altimo, contudo, intervir, ou,
de qualquer maneira, influir nas perguntas e respostas.”

“Art 420. Esgotado o prazo para apresentagiio de defesa sem
que o indiciado use desse direito, sera, a partir de entio,
considerado revel e designado "ex officio", para assisti-lo,
funciondrio se possivel da mesma classe e categoria.

Pardgrafo Gnico. A partir da publicacio do ato de designagio
do defensor "ex officio", comec¢ariio a correr os prazos a que se
refere o artigo 419 e seu § 1°.”

Analisando, contudo, o julgado do Superior Tribunal de
Justica do qual a simula se originou, extrai-se que a relatora do processo
ressaltou que a presenga de advogado constituido ou de defensor dativo (g.n)
em processo administrativo é garantia constitucional, com a qual nfo se
compatibiliza a autodefesa. (g.n)

A questdo girou em torno, no caso, da autodefesa
promovida pela propria acusada no processo.

Entende-se, assim, que a nulidade do processo e a
conseqiiente recondugdo da servidora ao cargo que ocupava se deu pela falta
da defesa técnica; por ela mesma ter feito a sua defesa num processo que
culminou com a aplicagdo da pena capital. A contrario senso, pela falta da
atuago técnica de um advogado ou defensor dativo no seu processo.

A

Quando a Sumula 343 dispde que €& obrigatéria a
presenga de advogado em todas as fases do processo admilli‘sﬁrativo
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disciplinar, o termo ‘advogado’ esta indicando que pode ser um advogado ou
um defensor dativo. O termo advogado af empregado € amplo, englobando o
advogado constituido e o defensor dativo.

Isso porque o teor da simula ndo pode ir de encontro ao
que ficou expresso na decis@o do mandado de seguranga que a originou, onde
ficou consiganado: “... a presen¢a de advogado constituido ou de defensor
dativo em processo administrativo € garantia constitucional.”

E a stmula nfo poderia também contradizer ou se
indispor com o que a Lei n° 8.112/90 determina nos artigos uf supra citados.

De Plécido e Silva em seu Vocabulario Juridico, 27" ed.,
Revisto e Atualizado por Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho, Ed. Forense,
2007, define a palavra ‘advogado’ nos seguintes sentidos:

ADVOGADO: Num sentido amplo, advogado ¢é toda pessoa que,
patrocinando os interesses de outrem, aconselha, responde de
direito, e lhe defende os mesmos interesses, quando discutidos,
judicialmente ou extrajudicialmente.

Num sentido mais restrito, advogado ¢ toda pessoa legalmente
habilitada e autorizada a exercer a advocacia ou procuradoria
judicial, para o que, precipuamente, deve achar-se devidamente
inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil.

Neste particular, ento, serd o patrono ou patrocinador da causa ou
agfo posta em juizo, como representante de uma das partes
litigantes e que, com os seus conhecimentos juridicos, defende os
direitos que lhe sdo confiados, a fim de que retornem 4 sua posi¢do
normal e fiquem livres das importunagdes ou ameagas que os
perturbem. Tem também a designagfo de procurador judicial ou
mandatério “ad judicia”. Mandatario judicial.

Em regra, a condi¢io para a profissdo de advogado ¢ a da
habilitagéo legal, que nem somente decorre do fato de ser formado
em Direito, por Faculdade de Direito, oficial, oficializada ou
reconhecida, como da circunstincia de estar inscrito na Ordem dos
Advogados. Porque, mesmo sendo bacharel em Direito, néo se
encontrando inscrito, ndo se considera com habilitagdo legal ao
exercicio da advocacia.

A
Considera-se dativo ou advogado de oficio o advogado nomeado
pelo juiz para defender, em juizo, os interesses de pessoa pobre,
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assim considerada aquela que nfio tem subsidios suficientes para
constituir advogado por contra propria, sem prejuizo do seu
. sustento e de sua familia.

O mesmo autor conceitua defensor dativo o defensor que
0 juiz nomeou para atuar em favor da parte. A autoridade instauradora do
procedimento administrativo-disciplinar é, via de regra, o juiz da causa, e
designard o defensor dativo nos termos do § 2°, do art. 164, da Lei n°
8.112/90.

Em suma, a diregfo que a referida simula indica € que
deve haver sempre no processo administrativo disciplinar a atuaggio técnica de
um advogado, incluido nesse conceito o defensor dativo nomeado pela
autoridade instauradora, e nunca o exercicio da autodefesa, por este ultimo
contrariar frontalmente o inciso LV, do art. 5° da Constituicéio Federal.

E certo que a Administragiio Ptiblica deve sempre rever
seus atos, anulando-os de oficio se constatado algum vicio insanavel.

Mas nfio é o caso de anular todos os processos
administrativos que resultaram na aplicagio de penalidade no &mbito da
Policia Federal por causa da edigfio da Stmula 343 pelo Superior Tribunal de
Justica.

E que o teor dessa simula se constitui num
direcionamento para que nfo se aceite a autodefesa nos processos
administrativos, ou seja, deve sempre haver a atuagiio de um advogado ou
defensor dativo durante toda a instrugdo do processo, sobretudo se houver a
possibilidade de aplicagio de pena capital, garantindo cabalmente o exercicio
da ampla defesa e do contraditorio.

A Stumula indica que toda vez que chegar ao STJ um
processo em que seja questionada a falta de atuagio técnica de advogado ou
defensor nomeado, 0 mesmo serd anulado.

E o que indica os recentes julgados do Superior Tribunal

de Justiga sobre o assunto:
A

“Processo Administrativo Disciplinar. Cerceamento (\l\q defesa.
Ocorréncia. Auséncia de advogado constituido e de defensor
dativo. )
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1. A presenca obrigatéria de advogado constituido ou defensor
dativo (g.m) ¢é elementar 2 esséncia mesma da garantia
constitucional do direito 2 ampla defesa, com os mejos e
recursos a ela inerentes, quer se trate de processo judicial ou
administrativo, porque tem como sujeitos nio apenas os
litigantes, mas também os acusados em geral. Mandado de
Seguranga n° 7.078-DF (2000/0065864-2)”

“STJ. Mandado de seguranca. Ampla defesa. Processo
administrativo disciplinar. Auséncia de defesa por advogado e
defensor dativo. Cerceamento de defesa. Ocorréncia. CF/88,
art. 5 LV. Lei 8.112/90, art. 153;
«A presenca obrigatéria de advogado constituido ou defensor
dativo é elementar A esséncia mesma da garantia constitucional
do direito 2 ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes, quer se trate de processo judicial ou administrativo,
porque tem como sujeitos nio apenas litigantes, mas também
os acusados em geral» (Precedentes). Independentemente de
defesa pessoal, é indispensdvel a nomeagio de defensor dativo,
em respeito a ampla defesa.»
(STJ - MS 11.005 - DF - Rel.: Min. Félix Fischer - J. em
09/08/2006 - DJ 02/10/2006 - Boletim Informative da Jurui
422/038705)”

“STJ. Servidor piblico. Administrativo. Processo disciplinar.
Cerceamento de defesa. Ocorréncia. Auséncia de advogado
constituido e de defensor dativo. Mandado de seguranca
concedido para declarar nulo o processo administrativo e
determinando a reintegragio do impetrante ao cargo piiblico.
Precedentes do STJ. CF/88, art. 5°, LV. Lei 8.112/90, artigos
156 e 159, § 2°.
« obrigatéria a assisténcia de advogado constituido ou
defensor dativo ao acusado, tanto em processo judicial como
em procedimento administrativo, em obediéncia ao principio
constitucional da ampla defesa, expressamente previsto no art.
5%, LV, da CF/88. Seguranga concedida para declarar nulo o
processo administrativo disciplinar e o proprio ato de
exoneracio, determinando, em conseqiiéncia, a reintegragio do
Impetrante no cargo publico, sem prejuizo de instauracio de
novo procedimento, com observincia das formalidades legais.»
(STJ - MS 9.493 - DF - Rel.: Min. Laurita Vaz - J. em
27/04/2005 - DJ 23/05/2005 - Boletim Informativo da Jurud
394/035977)”
A

O teor da Stumula 343 do Superior Tribunal de Justica

deve ser acatada pela Administragdo Pablica, mas néo possui efeito vinculante
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a ponto de por ela se pretender anular todos os processos administrativo-
disciplinares em curso e os que culminaram em aplicagfo de pena, sobretudo
pelo fato de ter sido, no curso da instrugéio desses processos, observada toda a
ritualistica determinada pelas Leis n° 4.878/65 e 8.112/90.

Poder-se-ia ponderar sobre os processos que tramitaram
nesta Administragfo e culminaram com a aplicagdo da pena de demissfio ou
cassagdo de aposentadoria. Mas nesses também, na fase de instrugfo
procedida nesta Policia Federal com certeza foram observados os preceitos
legais relativo & processualistica administrativa. E quanto a aplicaciio da
penalidade, refoge da competéncia das autoridades do Departamento de
Policia Federal a aplicagdo delas, sendo todos os processos remetidos, para
decisdo final, a0 Ministério da Justiga.

Sobre o efeito vinculante, nos termos da Lein® 11.417, de
19 de dezembro de 2006, somente o Supremo Tribunal Federal poderd, de
oficio ou por provocagdo, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, editar enunciado de simula que, a partir de sua publica¢do na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagfo aos demais 6rgéos do Poder
Judiciario e 4 Administragio Publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder & sua revis&o ou cancelamento.

Ademais, apesar da simula editada, o Superior Tribunal
de Justiga ja4 havia aceitado recurso extraordinario contra o seu
posicionamento, remetendo os autos do Mandado de Seguranga n° 7.078-DF a
apreciagdo do Supremo Tribunal Federal, conforme se depreende da deciséo
abaixo transcrita:

RE no Mandado de Seguranga n° 7.078 - DF (2000/0065864-2)
Recorrente : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Advogado : Marcello Santiago Wolff

Recorrido : Mircia Denise Farias Lino

Advogado : Fldvia Marinho Costa De Oliveira E Outros
Impetrado : Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social
Advogado : Marcello Santiago Wolff

Vistos, etc.

1. Tratam-se de recursos extraordindrios contra )‘leusao em
que o Superior Tribunal de Justiga c0n51delou ser
imprescindivel o acompanhamento de processo admxmstratlvo
disciplinar por advogado constituido ou deienson datlvo (g n),
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em observincia & ampla defesa e ao contraditorio, com base em
dispositives constitucionais (arts. 5°, LV, e 133 da
Constituiciio).

A Unido e o INSS, em recursos distintos, sustentam tese
contrdria. Apontam violagio dos arts. 5°, LV, e 133 da
Constitui¢iio, alegando, em sintese, que restaram assegurados
os principios da ampla defesa e do contraditério, porquanto a
impetrante preferiu apresentar defesa pessoalmente no
processo administrativo disciplinar, em vez de contratar
advogado ou requerer designacgiio de defensor.

2. A questiio constitucional em tela foi apreciada e decidida no
acérddo impugnado e configura fundamento auténomo da
decisdio. Ademais, ndo hd no Supremo Tribunal orientacio
contraria a tese dos recorrentes. Deve, portanto, ser submetida
a apreciagiio do STF.

3. Destarte, admito os recursos.

Remetam-se os autos ao Supremo Tribunal Federal.
PI.

Brasilia, 15 de junho de 2004.

MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA
Vice-Presidente

Tal processo encontra-se sub judice.

Por fim, conforme contatos telefonicos feitos por este
SELP/CGCOR com o Dr. Wilson, Assessor da Controladoria-Geral da Unifo-
CGU, telefone 61-34127149, obteve-se a informagéo de que foi realizada uma
reunifio entre a CGU e a Advocacia-Geral da Unifdo-AGU, no sentido de
unificarem o entendimento sobre a Stimula n® 343 do Superior Tribunal de
Justiga até que a mesma seja revogada no Supremo Tribunal Federal por
apresentar uma redaggio equivocada.

Assim, por forga das atribui¢des constitlicionais e
infralegais, a orientagfio devera partlr da Consultoria-Geral da Un\iao/AGU
Nessa ocasifio, o Dr. Wilson sugeriu que fosse feito contato em Janelro de
2008 na AGU junto ao Dr. Drumond ou Dr. Sérgio Tapetti, telef@ne 61-
40094646, a fim de se obter o inteiro teor da mesma.
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Tendo em vista as razdes acima elencadas, forgoso é
concluir pelo indeferimento dos pleitos apresentados pelo Sindipol/DF,
sugerindo a devolug#o do presente processado a Dire¢o-Geral.

Ao Sr° Corregedor- Geral c()m a proposta, em acatamento
ao despacho de fls. 07. :

Brasilia, DF, 27 dqdezembf'ro de 2007
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He¥l§ert Gaspéi\ﬁ &e Magalhaes

- Delegado de Policia Federal
Shefe do SELP/CGCOR




