PARECER JURIDICO

EMENTA: ANALISE SUMULA 343 DO STJ. EFEITOS.
OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DE ADVOGADO EM
TODAS AS FASES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR.

I — ACONSULTA

1. A pedido da Diretoria do SINDIPOL/DF, foi-nos solicitada
a andlise da sumula 343 do STJ e sua aplicagdo aos procedimentos
administrativos disciplinares - PAD’s no ambito da Policia Federal, para
saber sobre a possibilidade de anulacdo destes procedimentos frente as
novas exigéncias de acompanhamento destes servidores por advogados

constituidos.

2. A realizacdo da andalise acordada envolveu o estudo
sistémico da sumula 343 do STJ e seus precedentes jurisprudenciais, bem
como as normas referentes a Administracdo Publica, a Lei 8.112/90, ampla
doutrina, e também os principios basicos de direito administrativo, para, a
final, procedermos a apresentacdo de um remédio juridico para beneficiar
aqueles servidores que estdo sofrendo processos administrativos
disciplinares e também aqueles que, no futuro, possam eventualmente vir a

sofré-los, conforme entendimento a seguir demonstrado.
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11 — A SUMULA 343 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

3. No dia 21 de setembro de 2007 foi publicada no Diario

da Justica a Sumula 343, que possui 0 seguinte teor:

“E obrigatdria a presenca de advogado em todas as

fases do processo administrativo disciplinar.”

4. A inteligéncia da referida sumula é propiciar a presenca
obrigatéria de advogado constituido ou defensor dativo para garantir a
elementar esséncia constitucional do direito a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes, quer se trate de processo judicial ou
administrativo, porque tem como sujeitos ndo apenas os litigantes, mas

também os acusados em geral.

5. Os precedentes jurisprudenciais, unanimes, decidiram
por garantir a ampla defesa aos indiciados. Os julgados MS 10837/DF; MS
10565/DF; MS 9201/DF; MS 7078/DF; e ROMS 20148/PE, manifestam

exatamente o entendimento acima, predominante no referido Tribunal.

6. Apesar de ndo haver qualquer disposicdo legal que
determine a nomeacdo de defensor dativo para o acompanhamento das
oitivas de testemunhas e demais diligéncias, o E. Tribunal tem entendido
que nao se pode vislumbrar a formacdo de uma relagéo juridica valida sem

a presenca, ainda que meramente potencial, da defesa técnica.
7. A consequéncia logica deste entendimento € que o

procedimento administrativo disciplinar que tiver se desenvolvido sem a

presenca de um advogado é considerado, pelo STJ, nulo de pleno direito,
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anulando-se eventuais penalidades atribuidas a estes servidores, sem
impedir, entretanto, instauracdo de novo procedimento, com observancia

das formalidades legais.

11l - DA ANULACAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR

8. Para anulagdo destes procedimentos administrativos,

vemos trés possibilidades, a saber:

a) Comunicagdo a  Autoridade condutora do
procedimento administrativo a cerca da sumula 343 do STJ para que se
anulem os atos que tiverem sido realizados sem a presenca de advogado,
corrigindo-os e convalidando-os, pela economia dos atos processuais,
utilizando dai em diante as formalidades legais e remetendo-o a outra

comissdo de inquérito, ou;

b) Comunicagcdo a  Autoridade condutora do
procedimento administrativo a cerca da sumula 343 do STJ e requerimento
da anulacdo do mesmo por infringéncia as formalidades legais. O PAD sera

arquivado e se instaurarad outro com uma nova comissao de inquérito.

c) Ajuizamento de medida judicial, possivelmente
mandando de segurancga, para anular os atos que foram realizados sem a
observancia da nova exigéncia. Os atos a serem anulados serdo todos

aqueles findos antes de 21/07/2007, ou ainda;

d) Em caso de procedimento administrativo disciplinar ja

findado, caberia ajuizamento de acdo ordinaria para cancelamento da
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situacdo juridica definida no processo administrativo disciplinar, bem como
medidas judiciais para reaver possiveis perdas de patriménio, tanto morais

como financeiros.

10. Estas possibilidades s&o interpretacbes ponderadas dos
posicionamentos jurisprudenciais, eis que ainda ndo ha norma legal que
tenha se manifestado, até pelo curto espaco de tempo da publicacdo da

sumula.

11. H& que ficar claro que nas hipdteses acima, com relagao
a medida juridica a ser adotada, cabe ressaltar que mandando de seguranca
devera ser utilizado quando, além dos motivos elencados na lei 1.533/51,
quais sejam, “protecdo de direito liquido e certo, ndo amparado por habeas-
corpus, sempre que, ilegalmente ou com abuso do poder, alguém sofrer
violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de
que categoria for e sejam quais forem as funcbes que exerca”, deve ser
observado a existéncia de prova pré constituida. Caso a prova nao esteja

anteriormente definida, a via a ser eleita devera ser acao ordinéria.

12. Ainda para sanar possiveis duavidas e evitar
impropriedades, cabe relembrar que o mandado de seguranca que sanara
os vicios tratados neste parecer sera aquele do artigo 5°, Ill, da Lei
1.533/51, que fala que serad cabivel mandado de seguranca de ato
disciplinar quando este ato for praticado por autoridade incompetente ou
com inobservancia de formalidade essencial. Em formalidades essenciais,

inclui-se a presenca de advogado.

13. H& que se ressaltar ainda que o mandado de seguranca

é distinto da acdo de cobranca, ndo se prestando, portanto, para vindicar a
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concessao de efeitos patrimoniais pretéritos, pretensdo que seria melhor

atendida via acao ordinéria.

14. Assim, poderia ou nédo ser eleita a via judicial e

administrativa, conforme as hipoteses elencadas acima.

IV — DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA REVISAO PREVISTA
NO ART. 174 DA LEI N° 8.112/90

15. A revisao prevista no artigo 174 da Lei 8.112/90 nao se
aplica. Para que seja aceita a revisdo do Processo Administrativo Disciplinar
deve ocorrer a demonstracdo de fatos novos ou circunstancias capazes de
justificar a inocéncia do punido ou a inadequacdo da pena, a teor do que
dispbe o art. 174, da Lei 8.112 de 11 de dezembro de 1990. Consigna o art.
174, da Lei 8.112, 1990, in verbis:

“O processo disciplinar podera ser revisto, a qualquer tempo, a
pedido ou de oficio, quando se aduzirem fatos novos ou
circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do
punido ou a inadequacédo da penalidade aplicada.

(grifos acrescidos )”

16. No caso em questdo, ndo serdo apresentados fatos
Nnovos ou circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do requerente
ou a inadequacdo da penalidade aplicada. Sera arguido tdo somente novas

normas procedimentais para que sejam cumpridas as formalidades legais.

16. Ademais, nas hipdteses de anulacdo expostas acima, ja

ficam definidas formas para reverter a situagao.
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V — DO PRAZO PRESCRICIONAL TANTO NA VIA JUDICIAL, QUANTO NA
ADMINISTRATIVA

17. Com relagdo a prescricdo, uma vez anulado o primeiro
processo disciplinar, a causa interruptiva da prescricdo surgida com a sua
instauracdo desaparece, de modo que 0 prazo prescricional sera contado
entre a data em que o fato se tornou conhecido e a instauracdo do novo

processo. Conforme precedentes do STF.

18. Com relacdo ao prazo prescricional em processo judicial,
conforme artigo 202 do Cdadigo Civil, este fica interrompido com o despacho

de citacdo do juiz, vejamos:

“Art. 202. A interrupg¢do da prescricdo, que somente podera

ocorrer uma vez, dar-se-a:

| - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a
citacdo, se o interessado a promover no prazo e na forma da

lei processual;

)

V - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

.

19. Assim, resta claro que em ambos 0s casos de processos
administrativos e/ou judiciais, a prescricdo contard ou da data do fato tido
como penoso ou da data do despacho que manda citar as partes

interessadas.
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VI - EM CASO DE ANULACAO OS EFEITOS FUNCIONAIS SOBRE
PROGRESSAO E REINTEGRACAO

20. A reintegracdo, conforme artigo 28 da Lei 8.112/90, é a
reinvestidura do servidor estavel no cargo anteriormente ocupado, ou no
cargo resultante de sua transformacdo, quando invalidada a sua demisséo
por decisdo administrativa ou judicial, com ressarcimento de todas as

vantagens.

21. Nestes casos, 0 servidor condenado em processo
administrativo disciplinar, que seja considerado nulo por ndo ter obedecido
as formalidades legais, além de retornar ao estado quo ante podera
reivindicar o ressarcimento de valores considerados devidos, como por
exemplo, aqueles advindos de uma possivel progressdo que ndo pdde ser

gozada em virtude de condenacéo que foi anulada.

22. Como ja dito momentos antes, a medida judicial cabivel

seria acao ordinaria.

VIl - MEDIDAS JUDICIAIS VISANDO REPARAR OS EFEITOS FINANCEIROS
DA PUNICAO

23. Para corrigir os efeitos da condenagdo em processo
administrativo considerado nulo, por auséncia de defensor, poderd ser
ajuizada acéo ordinaria, cuja competéncia serd da Justica Federal, conforme

simula 173 do STJ.

24. Referida sumula diz que compete a justica federal

processar e julgar o pedido de reintegracdo em cargo publico federal, ainda
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que o servidor tenha sido dispensado antes da instituicdo do regime juridico

Unico.

IX - POSSIBILIDADE DA REFORMATIO IN PEJUS

25. A reformatio in pejus é o principio que se traduz na

impossibilidade de se reformar uma decisé&o para pior.

26. No presente caso, ndo ha o que se falar em reformatio in
pejus. Verificamos a impropriedade desta terminologia. Ela ndo se aplica
por dois motivos: Em primeiro lugar discute-se uma sumula, que pela
hierarquia das normas, ndo possui a forca de uma lei. Em segundo lugar,
caso seja aplicada a sumula 343 do STJ como argumento para anulagdo da
penalidade aplicada em procedimento administrativo disciplinar, esta
reforma seria para anular o procedimento e tdo s6. Nao teria o condao de
absolver nem incriminar o indiciado com relacdo a materialidade e autoria

do ato ensejador do inquérito administrativo.

27. Se, no futuro, apdés anulado um procedimento
administrativo, a Administracdo ingressasse com outro e o indiciado fosse
condenado com pena mais gravosa, seria 0 momento de ingresso de uma
acdo anulatéria pela desproporcionalidade da lei ou outro argumento da
espécie, uma vez que o objeto de aplicacdo da referida sumula é téo

somente garantir um contraditério isento de vicios.
Salvo melhor juizo,
E o parecer.

Brasilia-DF, 27 de outubro de 2007.

RC Advogados e Associados S/S
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