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Brasilia, 10 de janeiro de 2008.

PARECER. n ° 001/ 2008

1. EMENTA ,
@Processo Administrativo Disciplinar. Servidor piblico. Principio constitucional da ampla

defesa e do contraditério. Presenca de advogado. Obrigatoriedade.

2. OBJIETO
Analisar a implicagdo dos efeitos do enunciado da Siimula n° 343, do Superior Tribunal de
Justiga, no desenvolvimento do processo administrativo disciplinar, envolvendo integrante da

Policia Federal.

3. LEGISLACAO

- Constituicdo Federal.

- Lei n® 8.112, de 11/12/1990, que dispoe sobre o regime juridico dos servidores piiblicos
civis da Unido, das Autarquias e das Fundagoes Piblicas Federais.

- Lei n° 9.784, de 29/01/1995, que requla o Processo Administrativo no ambito da
Administracdo Pitblica Federal

- Lein® 11.095, de 13/01/2005, que reorganiza as classes da carreira ®@olicial Federal e da
outras providéncias.

- Decreto Lei n® 2.320, de 26/01/1987, que dispde sobre o ingresso nas categorias funcionais
da carreira Policial Federal e dd outras providéncias.

- Stimula n° 343, de 12 de setembro de 2007, do Superior Tribunal de Justica.

4. APRECIACAO
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a. Consideracdes inicigis

Apresenta-se para a andlise desta Consultoria tema de elevada importdncia no campo
Juridico, por abordar principio constitucional diretamente relacionado com o direito do cidaddo.
De maneira especifica, os principios da ampla defesa e do contraditério se enquadram no
desenvolvimento de processo de natureza disciplinar, em tltima instancia administrativa, que
poderd determinar a permanéncia ou ndo do servidor piiblico em seu local de trabalfio.

A preocupagio demonstruda pelo Superior Tribunal de Justica com a tramitacio de
processo administrativo diretamente relacionado com a aplicagdo de pena disciplinar ao servidor
piiblico, que poderi resultar em sua demissdo e consegiiente perda do seu cargo, sugere uma
modificacdo radical na conduta daqueles encarregados da aplicacdo das penas e um exame mais
acurado das normas atualmente em vigor.

O foco na questdo que abrange a matéria permitiri a apreciacio de extensa legislagdo
infraconstitucional, bem como a sua aplicagio em concordincia com o entendimento
manifestado pela FEgrégia Corte que orienta, no caso em estudo, a convivéncia dos atores

diretamente interessados na solugdo de conflitos na drea disciplinar.

b. O servidor piiblico: ingresso e carreira
Apds a promulgacdo da Carta Magna de 1988, foi possivel assistir um revigoramento da

classe trabalfiadora diretamente vinculada a Administragdo Piblica. O legislador constitucional
procurou estabelecer um relativo destaque ao servidor piiblico, incluindo-o dentro do Titulo
“Organizagdo do Estado” e com uma “Secio” destinada a salvaguardar seus direitos. Ele
contribuiu para um processo de rejuvenescimento da mdquina administrativa, tanto no que
tange ao perfil do novo servidor, como também na manutengio dos que permaneceram. Os
servidores remanescentes foram reciclados, por intermédio de estabelecimentos de ensino de
exceléncia comprovada, resultando em profissionais atualizados e comprometidos com o servico
piiblico. Entretanto, permanecer um pequeno efetivo de “mdo de obra” ndo qualificada, em sua
grande totalidade constituida dos que possuiam a falta de capacidade profissional necessiria e

imprescindivel para almejar uma oportunidade na iniciativa privada. A consegiibneia dessa
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mudanga seletiva foi & adesio de uma massa de candidatos com nivel de escolaridade superior e
com ambigdo de fazer carreira na Administragdo Piblica.

Atualmente, a procura pela estabifidade proporcionada pela carreira no servico piublico
congrega centena de milhares de candidatos com excelente formacdo educacional, permitindo
uma selegio de alto nivel. O que se observa é uma valorizagio de profissionais de diversas dreas,
com capacidade extraordindria de trabalho e o dominio de tecnologias de ponta. Em razdo disso,
passa-se a constatar a consegiiente melliora na remuneragdo oferecida, resultando em servigos
diferenciados e de grande complexidade, destinados a populagio em determinadas dreas.

Ha que se considerar, ainda, para efeito de futuras conclusées, o investimento realizado
por aqueles que procuraram o concurso para adentrar na Administragdo Piblica. Cumprido o
requisito constitucional, espera o atual servidor piblico prosseguir em sua carreira, de acordo
com as condigdes estabelecidas para as promogées, galgar os cargos mais elevados e, sempre,
sobre a égide da ética, da honestidade, da responsabifidade, da dignidade e dedicacdo ao seu
trabalfio, alcangar a almejada aposentadoria.

Ademais, quando se levanta a fiptese de interromper, de forma prematura, o
desencadeamento dessa perspectiva de carreira, de maneira abrupta e por meio de um ato
administrativo, é necessdrio que a avaliagdo dessa medida encontre algo mais que uma
sustentagio legall E fundamental que seja esgotada toda a capacidade de obtencio de provas
para a defesa técnica e, principalmente, a certeza de que ao servidor foi concedida, por parte do
Estado, a mais moderna e atualizada ferramenta para o exercicio de sua defesa.

c. O servidor piibbico e 0 Processo Administrativo Disciplinar
A Lein® 8.112, de 11de dezembro de 1990, que trata do “Regime Juridico dos servidores

Civis da ‘Unido, das Autarquias e das Fundagoes Piblicas Federais”, é o instrumento que
regulamenta as relagies entre o Estado e seus servidores civis. Concebido para abarcar uma
gama significativa de direitos e deveres, a sua vigéncia por cerca de dezessete anos sofreu
interferéncias legais que resultaram numa roupagem totalmente descaracterizada do formato
original. Alguns desses aperfeicoamentos, introduzidos por legisladores de diversas matizes,
colaboraram para acompanhar a modemidade introduzida na Administracio Piblica,
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possibilitando ao Estado um novo objetivo a conquistar sempre focado na imperiosa necessidade

de prestar servigos de qualidade & populagdo.

1) Realizando uma andlise da citada Lei, encontra-se a primeira referéncia ao
Processo Administrativo Disciplinar, na execugdo da leitura do sequinte artigo:

UArt. 22. O servidor estdvel s6 perderd o cargo em virtude de
sentenca  judicial transitada em julgado ou de processo
administrativo  disciplinar no qual (he seja assegurada ampla
defesa.”

A preocupagdo do legislador com a ampla defesa do servidor se manifesta
nas primeiras linfias do diploma legal destinado a realizar o equilibrio entre o Estado e aqueles
que o servem. Justissima e adequada & colocagdo de principio constitucional a servico de um
cidaddo quatificado ¢ selecionado pela Administragio Piblica para integrar o seu corpo de
auxiliares, inicialmente, para que num cendrio prospectivo, alcancem, por seus méritos, os cargos
de diregdo. Interessante, tambim, a destinagio de um instrumento apropriado para a apuracio
da falta e a sua conseqiiente justificagdo, se for o caso. Garantida encontra-se a possibilidade de

que o servidor 56 perca o cargo se obedecido o previsto no na norma legal supra citada.

2) Ao abordar os deveres do servidor, a referida Lei nomeia, no Titulo IV, “Do
Regime Disciplinar’, uma lista de obrigacdes relacionadas com o desempenfio de suas fungdes,

entre as quais selecionamos:

“Art 116 - Sao deveres do servidor:
)
111 - observar as normas legais e regulamentares;
IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando

manifestamente ilegais;

()
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IX - manter conduta compativel com a moralidade
administrativa;

()
XII - representar contra a ilegalidade, omissdo ou abuso de

poder.”

Como se observa, a selecdo de deveres ressaltados no artigo descrito
conduz a uma conclusdo de que a disciplina é uma virtude que deve nortear, com a devida
prioridade, a execugdo das tarefas de um servidor piiblico. Ela vai ao encontro das premissas
que regem a carreira, estabelecendo uma progressio de cargos e fungdes que se entrelacam
durante etapas definidas por planos de ascensdo funcional, em que permitem ao subordinado
alcangar cargos de chefia, controlando esse acesso por intermédio de promogées e indicacoes
meritorias. Isso comprova, nos tempos atuais, a tese de que o Chefe de hoje fot o servidor

disciplinado de ontem.

3) Apreciando o sensivel aspecto da “responsabifidade”, o legislador enquadra o
servidor piiblico em todas as possiveis dreas de sua aplicagdo, para que ndo fiquem dividas

sobre a importancia dessa virtude:

Art. 121 O servidor responde civil, penal e administrativamente
pelo exercicio irregular de suas atribuigoes”.

A leitura atenta do enunciado desse artigo revela que ele engloba as
sangdes civis, penais e administrativas, numa tentativa de neutralizar qualquer possibilidade de
impunidade. Nos artigos seguintes, faz a previsio de que elas poderdo ser cumulativas, sendo,
entretanto, independentes entre si. Dessa_forma, a busca da reparagdo e a imperiosa necessidade
de imputar responsabilidade pelo exercicio irregular da atribuigio do servidor piblico, torna
transparente o desafio da Administragdo em proporcionar todo o suporte disponivel para que a

ampla defesa se mantenha presente em todas as fases da instrugdo do processo.
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4) Em sendo assim, o referido diploma legal estabelece em seu artigo n® 127 as
seguintes penalidades:
“Art 127 - Sdo penalidades disciplinares:

I - adverténcia;

1T - suspensdo;

IIT - demissdo;

IV - cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade;

V- destituicdo de cargo em comissdo;

VI - destituicdo de funcdo comissionada.”

Excluindo-se a pena de adverténcia, as demais implicam em perdas
significativas para o servidor piiblico. Nota-se que o legislador deixou de estabelecer, no préprio
corpo do citado artigo, uma gradacdo das penas, no que se referem aquelas que acarretam
prejuizos considerdvets - morats e pecunidros - ao penafizado. Assim sendo, a apreciagdo desse
artigo leva a conclusdo de que em razdo da forma grave com que o servidor piiblico pode ser
punido, com risco de ndo ser promovido, ser demitido e cassagio da aposentadoria, avulta a
importancia de que [he seja oferecido todas as condigdes para exercer o direito constitucional de

ampla defesa.

5) ®asso seguinte, ao adentrar no “Titulo V", “Do Processo Administrativo
Disciplinar”, passa-se a ter o contato com a condugio do julgamento do servidor piiblico que
pratica irregularidade. Assim se manifesta o legislador:

Art 143 - A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no
servigo piiblico é obrigada a promover a sua apuragdo imediata,
mediante sindicncia ou processo administrativo disciplinar,

assegurada ao acusado ampla defesa.”

Dessa forma, a partir do conhecimento da irregularidade praticada,
comunicada sob as suas mais diversificadas formas & autoridade competente, é que se

caracteriza o momento em que o servidor encontra-se sob suspeita no servico piblico. Assim
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sendo, concretiza-se, inicialmente, um cendrio desfavorivel em que prepondera a atuacdo
isolada e discriciondria da Administragdo Piblica e se materializa, de maneira clara e precisa,
como sendo um primeiro julgamento. Ou seja, fica a critério da autoridade iniciar a apuragdo
imediata, dependendo da avaliacdo realizada com 6ase nos indicios apresentados. Essa premissa
se confirma quando a legislagdo estabelece que a sindicancia poderd resultar em arquivamento

ou instauragio do Processo Administrativo Disciplinar.

6) ®asso outro, o artigo n° 148 do regime juridico tinico dos servidores, define o
processo disciplinar como sendo “o instrumento destinado a apurar responsabilfidade de servidor
por infragdo praticada no exercicio de suas atribuigdes, ou que tenfia relagio com as atribuigoes
do cargo em que se encontre investido”. Como se observa, a legistacdo ¢ objetiva na afirmagdo de
que a responsabifidade do servidor serd apurada por intermédio de um processo disciplinar.

7) Em sendo assim, considerando todas as condioes para que o servidor realize a
sua ampla defesa no transcurso de um Processo Administrativo Disciplinar, resquardam-se,
para _futuras colocagdes, as referéncias sobre as questoes que tratam dessa fundamental medida

constitucional e que serdo objeto de apreciagdo nos tépicos seguintes.

d. A Stmula n°343 e o Superior Tribunal de Justica
O Superior Tribunal de Justica, proximo de completar duas décadas de existéncia,

destaca-se pela exceléncia de seus traballios juridicos, 6em como pela modernidade instituida em
prol dos jurisdicionados e seus patronos, possibifitando o acesso ripido e oportuno aos acérdaos,

stimulas e outras matérias de justica.

1) Em 12 de setembro de 2007, a Corte Superior de Justica, publicou no Didrio
de Justica de 21 de setembro de 2007, a Simula n° 343, com o sequinte enunciado: “E
obrigatério a presenca de advogado em todas as fases do processo administrativo disciplinar”.
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2) Inicialmente, cumpre esclarecer que simula, segundo o Diciondrio Juridico, é a
“condensacdo de séries de acérddos, no minimo trés, do mesmo tribunal, adotando igual
interpretacdo de preceifto juridico em tese, sem efeito obrigatdrio, mas apenas persuasivo,
publicado com numeragdo em repertérios oficiais do érgdo”. E necessirio compreender o alcance

desse entendimento nas rotinas do STJ.

Assim sendo, o Regimento Intemo da Egrégia Corte estabelece que:

Art. 122 - A jurisprudéncia firmada pelo Tribunal serd compendiada
na Simula do Superior Tribunal de Justica.

§ 1o. Serd objeto da simula o julgamento tomado pelo voto da
maioria absoluta dos membros que integram a Corte Especial ou
cada uma das Secoes, em incidente de uniformizacio de
Jurisprudéncia. Também poderdo ser inscritos ma simula os
enunciados correspondentes das decisoes firmadas por unanimidade
dos membros componentes da Corte Especial ou da Secdo, em um
caso, ou por maioria absoluta em pelo menos dois julgamentos
concordantes.

¥ 20. A inclusdo da matéria objeto de julgamento na Simula
da Jurisprudéncia do Tribunal serd deliberada pela Corte Especial ou
pela Secdo, por maioria absoluta dos seus membros.

J 30. Se a Segao entender que a matéria a ser sumulada é

comum as SecGes, remeterd o feito a Corte Especial.

Art. 124. A citagio da simula pelo nimero correspondente
dispensard, perante o Tribunal, a referéncia a outros julgados no

mesmo sentido.

Art. 125. Os enunciados da simula prevalecem e serdo revistos na
forma estabelecida neste Regimento Interno.

§ To. Qualguer dos Ministros podera propor, em novos feitos,
a revisdo da jurisprudéncia compendiada na simula, sobrestando-se

0 julgamento, se necessario.
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§ 20. Se algum dos Ministros propuser revisio da
Jurisprudéncia compendiada na simula, em julgamento perante a
Turma, esta, se acolher a proposta, remeterd o feito ao julgamento da
Corte Especial, ou da Segdo, dispensada a lavratura do acérddo,
juntando-se, entretanto, as motas taquigrificas e tomando-se o
parecer do Ministério Piblico Federal.

§ 30. A alteracdo ou o cancelamento do enunciado da simula
serdo deliberados na Corte Especial ou nas Segoes, conforme o caso,
por maioria absoluta dos seus membros, com a presenca de, no
minimo, dots tercos de seus componentes.

§ 4o. Ticardo vagos, com a nota correspondente, para efeito de
eventual restabelecimento, os nimeros dos enunciados que o
Tribunal cancelar ou alterar, tomando os que forem modificados

novos niimeros da série.

A leitura atenta aos artigos compilados acima, demonstra o poder de
agregagdo que o Regimento Interno produz na rotina das atividades relacionadas com os
Julgamentos dos diversos processos na Corte. E notdrio que essa diretriz acelera o julgamento,
uniformiza procedimentos, enquadra assessores, anafistas e auxifiares, facifita o desempenfio
das dreas administrutivas e, 0 mats significativo, mantém a coeréncia nas decisdes do Tribunal.

Hd, ainda, que destacar a norma encontrada nos artigos 124 e 125 do
Regimento Interno, que permite a simples citagdo de uma simula para abarcar toda a gama de
julgados no mesmo sentido, bem como as disposiges constantes dos artigos 557 do Codigo de
Processo Civil e 38 da Lei n. 8.038/90, que dispoem sobre a possibilidade de julgamento
monocritico pelo relator, em negar sequimento ao recurso quando contririo & Simula do
respectivo Tribunal. Entretanto, cumpre esclarecer que ndo fid o engessamento da Corte, eis que
é posstvel a revisio da jurisprudéncia, bem como se aprovada por maioria absoluta de seus
membros, a simula poderd ser cancelada ou alterada.

Tem-se, entdo, que a conclusdo parcial desse topico conduz a uma
assertiva de que, embora sem a obrigatoriedade de cumprimento como forca de lei, a Stmula

deve ser o norte a orientar quem se vé incluido nos alcances de sua abrangéncia. Portanto,
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atentos devem permanecer os administradores e advogados, na obediéncia aos entendimentos

manifestados pela Egrégia Corte sobre qualquer matéria.

3) Assim sendo, necessario se faz analisar a principal modificagdo introduzida
pela referida simula. Nesse aspecto, brila com [uz propria a palavra advogado. A
obrgatoriedade de sua participacdo em todas as fases do Processo Administrativo Disciplinar
pode gerar alguns entendimentos conflitantes. Afinal, por que o Superior Tribunal de Justica
entende como tmprescindivel & necessidade da presenca de um cidaddo ou cidadi quafificado
como bacharel ou doutor em direito, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, habilitado

para representar as partes em juizo, como procurador, mediante instrumento de mandato?

Os doutrinadores Regina Toledo Damido e Antonio Henriques, no seu
lvro intitulado “Curso de Portugués Juridico”, ensinam de maneira muito objetiva que a
“linguagem é & base das relagoes sociais”. Portanto, eles afirmam que: “O exercicio obrigatério
ao profissional do direito é, assim, perscrutar com zelo os diciondrios de patavras andlogas e,
firmada uma famifia ideolégica, pesquisar os diciondrios especializados para informar-se sobre
os usos das palavras”. Prosseguindo, colocam que: “aparentemente penosa, gratificante é a
tarefa, porque o profissional, ou mesmo o estudante, vai, aprimorando sua linguagem, de sorte a
ndo realizar trocas impensadas de palayras; ao contrario, vai ajustando com precisdo crescente
as palavras as idéias, nomeando o pensamento de maneira [Sgica e designando corretamente a
1déia na linguagem juridica”.

Preliminarmente, diante do acima descrito, afasta-se a possibilidade de
que o Tribunal ndo tenha obedecido a correta designacdo da palavra. & uma finfia de agdo que
ndo sobrevive a mais elementar apreciagdo. O Superior Tribunal de Justica prima pela a
observancia das normas que regem o correto emprego da fingua portuguesa. A revisdo executada
pelos encarregados dessa imprescindivel atividade, diutumamente, permite afirmar que a
palavra foi escrita com a grafia correta e a finguagem juridica é a que se encontra na simula.

A resposta para a indagacio apresentada no que se refere a
obrigatoriedade da presenca do advogado, exige uma verificagdo sobre os julgados que

-10-





[image: image11.jpg]Simades Lara Advocacia &L Consultoria

legitimaram o enunciado da Simula 343. Verifica-se que nos Mandados de Seguranca cujo
objeto era a observancia da ampla defesa do servidor piblico no decurso do Processo
Administrativo Disciplinar, foi acollida a tese de que a auséncia caracterizava a nufidade do
ato administrativo. Os Ministros reconfieceram que “apesar de ndo fiaver qualquer disposigdo
legal que determine a nomeagdo de defensor dativo para o acompanhamento das oitivas de
testemunhas e demais difigéncias, no caso de o acusado ndo comparecer aos respectivos atos,
tampouco seu advogado constituido - como existe no ambito do processo penal — ndo se pode
vislumbrar a _formagdo de uma relagdo juridica vilida sem a presenca, ainda que meramente
potencial, da defesa técnica”. E mais, “a constituicio de advogado ou de defensor dativo é,
também, no ambito do processo disciplinar, elementar & esséncia da garantia constitucional do
direito & ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Dessa forma, ao se referirem a inexisténcia de disposigio legal que
determine a nomeagdo de advogado em fases distintas do processo, os Ministros, de certa forma,
criticam o estabelecido na legislagdo que rege as relagoes entre o Estado e o servidor piiblico no
Processo Administrativo Disciplinar: Zo que se vertfica no seguinte artigo da Lein® 8.112:

Art. 164. Considerar-se-d revel o indiciado que, regularmente citado,
ndo apresentar defesa no praso legal.

§10 A revelia serd declarada, por termo, nos autos do
processo e devolverd o prazo para a defesa.

§ 20 ®ara  defender o indiciado revel a autoridade
instauradora do processo designard um servidor como defensor
dativo, que deverd ser ocupante de cargo efetivo superior ou de

mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do

Ao que se tem a leitura do pardgrafo segundo determina a Administracdo
@iiblica as condigdes necessirias para a observincia da ampla defesa, no momento em que o
indiciado revel recebe da autoridade um servidor como defensor dativo. Entretanto, percebe-se
que o principio constitucional estd sendo violado. Por mais que o companfieiro de trabalfio se

desdobre para exercer de maneira correta as atribuigoes de defensor dativo, fid que se levar em

-11-
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consideragdo o seu despreparo para cumprir tdo nobre missdo. Em alguns casos, a nomeagdo do
servidor como defensor dativo é uma tarefa extra em que muitas vezes o nomeado ndo se
encontra sensibilizado com a situagdo delicada vivenciada pelo indiciado. Em conseqiiéncia, a
defesa contard com um defensor descompromissado, desestimufado, insenstvel, contrariado e,
principalmente, desviado de suas fungdes. Portanto, entende-se que essa designagdo pode
prejudicar o indiciado, uma vez que a defesa no Processo Administrativo Disciplinar ndo pode
ser realizada por quem ndo tem confiecimento técnico, isto é, o servidor designado pela
Administracdo ndo exercerd a defesa do indiciado com as técnicas e teses juridicas que sdo
préprias daqueles que mifitam na advocacia.

Dessa feita, razdo assiste ao Superior Tribunal de Justica quando obriga
a presenca de advogado em todas as fases do Processo Administrativo Disciplinar, ndo podendo
o servidor piiblico ser indiciado, julgado e punido sem que [he tenfia sido devidamente
oportunizado o principio constitucional da ampla defesa e do contraditério.

e. O SINDIPOL/DT e a Simula n° 343 do Superior Inbunal de Justica

Destarte, ficou demonstrado nos topicos anteriores, por razdes de obrigagdo regimental e
coeréncia em suas decisoes, que o Superior Tribunal de Justica se acionado para mediar conflito
no transcurso de Processo Administrativo Disciplinar, aplicard o enunciado da Stmula n® 343,
no que couber. Enquanto ela permanecer em vigor ou ndo sofrer as modificagdes impostas pelo
artigo n° 125 do Regimento Interno, é de bom alvitre que a Administragio Piblica tome as
medidas necessdrias para corrigir eventuats desvios que contrariem as determinagies da referida
siumula.

Em sendo assim, havendo por parte da Administragdo Piblica a ndo aplicagdo imediata
do enunciado da referida Stimula nos processos em andamento, o indiciado deve ingressar em
Juizo e requerer a invalidacdo - termo que utiliza o doutrinador José dos Santos carvallio Filfio,
uma vez que engloba a nulidade e anulabifidade - do procedimento disciplinar, ao argumento de
que é obnigatdria a presenca do advogado em todas as suas fases, utilizando como tese a
deficiéncia da defesa existente no decurso do processo. Deve-se argumentar, também, que a

=i
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ampla defesa do indiciado ndo pode ser realizada por servidor designado, eis que o mesmo ndo
estd Rabilitado tecnicamente para o exercicio do direito.
E essaa Jurisprudéncia orientadora da Corte Superior:

‘CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
DISCIPLINAR, DEFESA  TECNICA  CONSTITUIDA
APENAS NA TFASE TFINAL DO PROCEDIMENTO.
INSTRUCAO REALIZADA SEM A PRESENCA DO
ACUSADO.  INEXISTENCIA DE  NOMEACAO OE
DEFENSOR DATIVO. PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL INOBSERVADOS.
DIREITO [,fQ’UFDO E CERTIO EVIDENCIADO.

1. Apesar de ndo haver qualquer disposicdo legal que determine a
nomeagdo de defensor dativo para o acompanhamento das oitivas de
testemunhas ¢ demais diligéncias, no caso de o acusado nio
comparecer aos respectivos atos, tampouco seu advogado constituido
— como existe no dmbito do processo penal—, ndo se pode vislumbrar
a formagdo de uma relagdo juridica vilida sem a presenca, ainda que
meramente potencial, da defesa técnica.

2. A constituicdo de advogado ou de defensor dativo é, também no
ambito do processo disciplinar, elementar & esséncia da garantia
constitucional do direito & ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes.

3. O principio da ampla defesa no processo administrativo
disciplinar se materializa, nesse particular, ndo apenas com a
oportunizagdo ao acusado de fazer-se representar por advogado
legalmente constituido desde a instauracdo do processo, mas com a
efetiva constituicdo de defensor durante todo o seu desenvolvimento,
garantia que ndo foi devidamente observada pela Autoridade
Impetrada, a evidenciar a existéncia de direito liguido e certo a ser
amparado pela via mandamental. Precedentes.

4. Mandado de seguranca concedido para declarar a nulidade do
processo administrativo desde o inicio da fase instrutoria e, por
conseqiiéncia, da penalidade aplicada.” (MS n° 10.837/DF,
Relatora para o Acérddo Ministra Laurita Vaz, in ©J n°
13/11/2006 — nossos os grifos) .

No que tange aos processos finalizados, igual razdo de ser, tendo em vista que a Siimula
343 por ndo ter forca de lei e ser conceituada como o entendimento dominante e reiterado sobre
determinada questdo, tem aplicagdo juridica tanto para os processos em andamento quanto aos
concluidos, ndo se questiona se a agdo findou antes ou depois da publicacio da Simula.
Defende-se esse entendimento, ao argumento de que apesar de ndo ter efeito vinculante, a

simula é a exteriorizagdo do pensamento da Corte Superior sobre o assunto e deve ser aplicada
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a todos os casos em que houve prejuizo ao servidor, sendo certo que ndo se admite no
ordenamento juridico o vicio do cerceamento de defesa. F, ainda, ndo subsiste entendimento no
sentido de convalidar o ato administrativo, eis que se encontra com vicio de forma, o que fere o
principio da legalidade. De qualquer forma, mesmo que a_Administracdo Piblica entenda pela
possibilidade de convalidacio, como se encontra com vicio de forma, deverdo ser refeitos todos
os atos praticados. Entretanto, deve-se observar a prescrigio do direito, em cada caso.

Caberd, por fim, distinguir qual o remédio juridico aplicdvel a cada caso, porque
dependendo do lapso temporal existente entre a publicagdo da decisdo que aplicou a pena
disciplinar e a data da propositura da agdo judicial, caberd Mandado de Seguranca ou Agdo
Ordindria com pedido de Tutela Antecipada.

Entende-se, também, que é possivel o cabimento de agdo coletiva, ajuizada pelo
Stindicato — como substituto processual — ao argumento de que os direitos dos sindicalizados sdo
individuais homogéneos, para todos aqueles que foram processados administrativamente, sem a
presenga de um advogado, pot's como leciona o tlustre Ministro do Superior Tribunal de Justica
Teori Albino Zavascki a homogeneidade do direito estd na insercdo de que sdo oriundos da
mesma causa fética ou juridica, (.) o que lhes confere grau de afinidade suficiente para

permitir a sua tutela jurisdicional de forma conjunta’.

f A Simulan® 343 do ST] e a Ordem dos Advogados do Brasil
Até o presente momento ndo fouve uma manifestagdo oficial da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) em relacdo aos efeitos da Simula n® 343 do Superior Tribunal de Justica.

Acredita-se que o entendimento da OA®B serd de concordincia ao posicionamento da Egrégia
Corte em relagcdo & obrigatoriedade da presenga de um profissional ligado & Ordem, nas fases de
desenvolvimento de um processo administrativo disciplinar. € principio basilar para a OA®
que, em se tratando de defesa técnica, o bacharel em Direito seja o condutor dessa atividade.
Avulta esse entendimento quando o procurador é integrante da Ordem. E unénime o
posicionamento de que um profissional contratado para conduzir a defesa técnica de um
indiciado, seja num processo judicial ou administrativo, possui as melfiores condigdes para

exercé-la.
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5. CoONCcLUsSAo

A Simula n° 343 do Superior Tribunal de Justica tornou-se um instrumento de
relevancia na mediacdo das relagoes entre a Administragdo Piblica e o servidor indiciado em
®Processo Administrativo Disciplinar. Na busca de possibilitar que o principio constitucional da
ampla defesa seja uma ferramenta eficaz que permita ao servidor ptiblico dela se utifizar com a
eficiéncia necessdria, entendeu a Egrégia Corte da imperiosa presenca de advogado em todas as
fases do referido processo. Certamente, as deficiéncias demonstradas pela auséncia de defensor
técnico, contribuiram para o Superior Tribunal de Justica firmar o entendimento quanto o
emprego do profissional da drea do Direito em todas as fases do ®rocesso Administrativo
Disciplinar.

A vigéncia dessa jurisprudéncia obrigard os administradores, servidores e advogados a
pautar suas decisées pela observincia dessa imposicdo sumular. Nao hd como a Administragdo
Piiblica prosseguir os seus feitos na drea disciplinar ignorando as determinagoes da presenca do
advogado, sem que tal observincia gere a nufidade dos atos praticados sem a defesa técnica,

®or essa razdo e pelo que foi exposto, entende-se que os Processos Administrativos
Disciplinares que ndo observaram a ampla defesa e o contraditério, com a presenca técnica de
defensor, deverdo ser invafidados. Dessa forma, restabelecem-se todos os direitos que foram
violados, retornando 4 situagio anterior que determinou a instauracio do Processo
Administrativo Disciplinar, seja, conforme o caso, com a reintegragio ao cargo, imediata

promogdo e pagamento das vantagens pecunidrias.

E o0 Parecer.
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