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APRESENTACAO:

A Federacao Nacional dos Policiais Federais — FENAPEF traz

como subsidio, para entendimento do Governo Federal, o presente
Memorial sobre a proposta de um substitutivo ao Projeto de Lei n°® 6.493,

de 2009, encaminhado pelo Governo Federal ao Congresso Nacional e que ora

tramita na Camara dos Deputados.

A Proposta apresentada busca a modernizagao da instituicao policial
federal e sao propostas de vanguarda que vao ao encontro do fortalecimento da
atividade de policia administrativa desenvolvida pela Unido e de competéncia

constitucional da Policia Federal.

A policia federal € uma policia sui generis dentre as policias
brasileiras por ser a uUnica que desenvolve as duas fungdes de policia de
seguranca, ou seja, as fungoes de policia judiciaria (inc. IV, § 1° do art. 144,

CF) e de policia administrativa (inc. II e III, idem) da Unido.

Por esta caracteristica Unica dentre todas as policias brasileiras, o
Projeto de Lei que dispde sobre a “organizacao e funcionamento da Policia
Federal” ndo deve entender, apenas, como detentora das funcdes de “policia
judiciaria” como sao as Policias Civis, sob pena, de se perder e subjugar as

relevantes fungoes de policia administrativa da Unido.

As atividades de policia administrativa da Unido, tais como o
policiamento maritimo e de fronteiras; o policiamento das entradas e saidas
aeroportuarias; assim como, a prevencao ao trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins; e, a prevencao ao contrabando e descaminho, inclusive

contrabando de armas, sdao alguns exemplos das fungdes de policia
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administrativa da Unido que vem sistematicamente sendo relevadas a segundo,
terceiro ou quarto plano, por dirigentes da Policia Federal, que s6 a véem como
executora, apenas da funcdo de policia judicidria da Unido, e por consecutivos
governos que nao investiram e/ou valorizaram as demais fungdes da Policia

Federal.

Diante deste quadro, as proposicdoes ora apresentadas fortalecem as
atividades de policia administrativa da Unido, notadamente as operacionais,
preventivas, de inteligéncia policial, de policiamento e patrulhamento
ostensivo das areas de atuacdao pré-faladas e de competéncia da policia
federal, estabelecida nos incisos II e 111, § 1°, do art. 144, da CF.

Nesse sentido, se fortalece, ainda, as atribuicdes e prerrogativas dos
atuais cargos de Agente de Policia Federal e Escrivdo de Policia Federal,
transformando-os, em um Unico cargo, reunindo as atuais atribuicoes de
cada cargo, dando-lhes énfase, prioritariamente, as fungdes proprias de
direcao, coordenacao, planejamento e execucao das atividades das fungdes de
policia administrativa da Unido, que ja sao desenvolvidas por estes cargos

precariamente por falta de legislacao aplicada a espécie.

Adiante, demonstraremos a conceituacao doutrinaria e 0s preceitos
constitucionais que amparam as proposituras e um histérico institucional e da

legislacdo da Policia Federal.
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INTRODUCAO:

Ao longo dos anos, o problema da criminalidade, da violéncia e da
seguranca publica no Brasil, desperta a atencao da sociedade, da midia
nacional e internacional, de parlamentares e governantes, dos operadores e
doutrinadores do direito, de cientistas sociais e antropdlogos, e, dos operadores

da seguranca publica, ou seja, dos policiais brasileiros de todos os matizes.

No Brasil, ndo ha propriamente um “sistema” de seguranca publica,
mas, um Capitulo da Constituicao Federal foi destinado na Carta de 1988 para a

“seguranca publica”.

O Unico artigo do referido Capitulo, o art.144, estabelece que a
seguranca publica, é dever do Estado e serd exercida “para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes d6rgdos: I - policia federal; II - policia rodovidria federal; III - policia
ferroviaria federal; IV - policias civis; e, V - policias militares e corpos de

bombeiros militares”.

O professor constitucionalista Pedro Lenza, adota o esquema abaixo

para demonstrar as funcdes constitucionais de cada 6rgao na seguranca

publica.
Policia Federal
Federal Policia Rodoviaria Federal
Policia Administrativa Policia Ferrovidria Federal
(preventiva ou ostensiva)
Corpo de Bombeiros
POLICIA DE Estadual :
SEGURANCA Policia Militar
Federal Policia Federal
Policia Judiciaria
(investigacdo)
Estadual Policia Civil

[*]
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A policia de seguranca do Estado esta dividida nas fungdes de policia
administrativa (preventiva ou ostensiva) e, funcdes de policia judiciaria
(repressiva ou investigativa). Ou seja, policia judicidria e policia administrativa
sao espécies da policia de seguranca, que é o género da atividade do Estado
gue presta o dever de seguranca publica. Desta forma, o constituinte originario
estabeleceu quais 6rgaos policiais exerceriam as fungdes de policia judiciaria e

de policia administrativa.

Para os Estados Membros estabeleceu que as policias civis exercessem
(apenas) as fungdes de policia judiciaria e que seriam dirigidas por
delegados de policia e que estes fossem de carreira policial (§ 4°, art. 144,
CF - Grifamos), extinguindo-se a existéncia dos delegados de policia
comissionados. Para as funcdes de policia administrativa ou ostensiva,

determinou que fossem exercidas pelas policias militares.

No ambito da Unido, o legislador constituinte estabeleceu que a policia
federal, policia rodoviaria federal e policia ferrovidria federal, todas de
natureza civil, exercessem fungdes de policia administrativa em suas areas de
competéncia. Ou seja, a policia federal no policiamento maritimo e de
fronteiras; no policiamento aeroportuario; e, no policiamento preventivo do
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins; e do contrabando e o descaminho
(inc II e III, § 19, art. 144 da CF88), e por incidéncia do inciso I, em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido. Para a policia rodoviaria
federal e ferrovidria federal, estabeleceu o legislador constituinte, o

patrulhamento ostensivo de rodovias e ferrovias federais, respectivamente.

Perceba-se, ainda, que mesmo sendo estas policias no ambito da
Uniao eminentemente civis, por serem seus policiais regidos pelo Estatuto do
Servidor Publico Civis, ndo sdo “a” instituicao “Policia Civil” (assim, com artigo
definido) referidas no § 4° do art. 144, da CF/88. Igualmente, nao foi

estabelecido pela Carta Politica que seus dirigentes fossem, necessariamente,
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servidores do cargo de delegado de policia, reservando esta exigéncia, apenas,
para as instituicoes “policias civis”. Até porque, na estrutura de carreira de
algumas delas nao existe cargo com tal denominagao, a exemplo da Policia
Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria Federal, e ser a direcao destes 6rgaos

de livre nomeacdo do presidente da Republica (Art. 19, da Lei n°. 4.483/64).

Portanto, os trés érgaos destinados “a preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio” (Art. 144, caput) estabelecido
no ambito da Unido, exercem, em suas areas de competéncia, as fungdes de

policia administrativa da Unido.

N3o obstante, cabe ainda, a policia federal, “exercer, com
exclusividade, as fungcdées de policia judiciaria da Unido"” para “apurar infracbes
penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei” (incisos I
e IV, § 19, 144, CF/88), c/c a legislacao processual penal que estabelece, in
verbis: "A policia judicidria sera exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscricoes e tera por fim a apuracdo das
infracdées penais e da sua autoria” (art. 49, do CPP). Grifos Nosso.

Nesse sentido, a policia federal, € o Unico érgao previsto no Artigo
144, da Carta Magna Brasileira com as duas funcdes de policia de sequranca. E
o modelo de unificacdao das fungoes policiais de prevencao (ou ostensiva)

e de repressao ao crime ja praticado (repressiva) em um so6 6rgao policial.

E 0 que se denominou de “ciclo completo de policia”, que apesar de
consagrado na Constituicdo Federal de 1988 para a policia federal, na pratica
nao existe por simples desidia da legislacao infraconstitucional e por

desinteresse dos dirigentes do Orgdo, que valorizaram ao longo dos anos, tdo
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somente, as funcdes de policia judiciaria da Unido exercida pela Policia Federal,
guase a transformando, em mais uma “policia civil”, sé que de ambito Federal.

No gque pese a Policia Federal ter seu Regime Juridico civil, e ser “uma”
policia civil (assim, com artigo indefinido), a sua adjetivacao é “federal” para
qualificar sua condicdo de ter ambito em todo territério nacional e ser uma
policia da Unido. Assim como sdo as policias rodoviaria e ferroviaria federais,
ambas ostensivas (preventivas), e ambas com Regime Juridico civil. Nem por
isto a Policia Rodoviaria Federal é a Policia Rodoviaria Civil (mas, uma policia
civil, ou de natureza civil). Neste caso, sua adjetivacao é “rodoviaria federal”
por ser voltada ao patrulhamento de rodovias federais. ]Ja a Policia Civil, é
assim adjetivada, nao por ter seu Estatuto civil, apenas, mas, por haver no
ambito estadual a dicotomia com outra policia, de natureza militar, ou seja, a

Policia Militar. Portanto, para distinguir-se desta.

A ambivaléncia no ambito estadual existe ndo por haver dois érgaos
policiais, mas, por existir dois drgaos distintos de policia exercendo de forma
separada as duas funcOes de policia de seguranca, a saber, as “funcoes de
policia judiciaria” (Policia Civil) e as “fungdes de policia administrativa” (Policia
Militar). As duas poderiam facilmente coexistir desde que ambas exercessem as
duas fungdes de policia de seguranca, cada uma em matéria definida em lei, a

exemplo do que ocorre em nivel Federal.

No ambito Federal, esta “separacao” ndo existe porque o legislador
constituinte origindrio autorizou as duas funcdes de policia de seguranca
(preventiva e investigativa) para um so6 6rgao: a policia federal. E, quando o fez
de forma separada, estabeleceu as atividades de funcbes de policia
administrativa em area de competéncia especificas e definidas por matérias,

vg, “patrulhamento de rodovias e ferrovias federais” (§§ 2° e 39, Art. 144, CF).
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BREVE HISTORICO DA POLICIA FEDERAL:

A Policia Federal é uma instituicdo que foi criada com a denominagao
de Departamento Federal de Seguranca Publica — DFSP. O Decreto-Lei n°,
6.378, de 28 de marco de 1944, transforma a entdo Policia do Distrito
Federal (R]), em DFSP, destinando-o a seguranca do Distrito Federal, quando
este ainda era no Estado do Rio de Janeiro. Até entdo, o DFSP tinha em sua
competéncia atributiva os “servicos de policia e seguranga publica”, inclusive o
policiamento ostensivo da Capital Federal, e era subordinado ao Ministro da
Justicga.

Com a transferéncia da Capital Federal para Brasilia, o DFSP voltou-se
para a seguranca da Nova Capital. Tinha atuacao apenas no Distrito Federal e
em ambito nacional, somente na atribuicdo os servicos de “policia maritima,
aérea e seguranca de fronteiras” (Art. 2° da Lei n°. 6378/44). Nesta época, nao
existiam as atuais policias Civil e Militar do Distrito Federal. O policiamento
ostensivo era realizado pela Guarda Civil do DFSP, posteriormente,
denominada, Guarda Especial de Brasilia - GEB.

Em 16 de novembro de 1964, a Lei 4.483, “Reorganiza o
Departamento Federal de Seguranca Publica, e da outras providéncias”. Nesta
ocasiao, a Lei da ao entao DFSP, a configuracdo atual da Policia Federal.

Estabelece em seu Art. 19 que "“Ao Departamento Federal de
Seguranca Publica (D.F.S.P.), com sede no Distrito Federal, diretamente
subordinado ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores, dirigido por um
Diretor-Geral, nomeado em comissao e da livre escolha do Presidente da

n

Republica” (grifamos), compete em todo o ‘territério nacional, “a
superintendéncia dos servicos de Policia maritima, aérea e de fronteiras; a
fiscalizacdo nas fronteiras terrestres e na orla maritima” (letras “a” e “b”
do art. 1° da Lei 4.483/64); e “a execucdao de outros servicos de
policiamento atribuidos a Uniao, de conformidade com a legislacdo em
vigor” (letra “n” do mesmo artigo e diploma legal), todas, fungdes de policia

administrativa da Unido, entre outras atribuicoes (Grifos Nosso). Note-se que
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muitos dispositivos desta Lei ndo foram revogados, mormente as atribuicoes,
gue carece de legislacdo especifica, agora perseguida pelo Projeto em comento.

Dentre os varios 6rgaos que compde o antigo DFSP, hd um Gabinete
do Diretor-Geral; a Academia Nacional de Policia; o Instituto Nacional de
Identificacdo; a Divisdao de Operacdes; a Policia Federal de Seguranca e a
Policia Federal de Investigacdao, entre outros (art. 2° do mesmo Diploma
Legal). Grifamos.

A Lei n%. 4.483/64 estabelece ainda, no seu Art. 15, o Servigo Policial
do Distrito Federal, que "integrada no DFSP incumbem o policiamento e a
seguranca da Capital da Republica e das demais areas que delimitam o
territorio do mesmo Distrito” (grifamos). No entanto, o paragrafo Unico do art.
15, ja estabelece que “a partir de 31 de janeiro de 1966, a Policia do Distrito
Federal, integrara a Secretaria de Seguranca Publica do mesmo Distrito”.

O Art. 16, e seus paragrafos demonstram, ainda, que o legislador ja
coloca na pratica uma separacgao dos Servicos da Policia do Distrito Federal e da
Policia Federal quando a prépria Lei estabelece que “A estrutura e a
competéncia dos ©Orgaos... da Policia do Distrito Federal,..., serdo
regulamentados pelo Poder Executivo, no prazo de noventa (90) dias...,” e
gue “A Policia do Distrito Federal, enquanto integrar o DFSP, sera dirigida por
um Chefe de Policia...™ (8§ 2° e 3° do Art. 16).

A Lei 4.483, de 16 de novembro de 1964, que até 2004, era data
comemorativa de aniversario do Departamento de Policia Federal, que
atualmente é alusiva ao dia do Policial Federal. Considera-se, hoje, o dia 28 de
marco, em referéncia ao Decreto-Lei n°. 6.378/44, que instituiu o DFSP, a data
de criacao do DPF.

Os decretos 56.510 e 56.511, ambos de 28 de junho de 1965, criam o
Regulamento Geral do DFSP e o Regulamento Geral da Policia do Distrito
Federal, respectivamente. O Regulamento Geral da Policia do Distrito Federal
estabelece que esta, deixa de integrar o DFSP, a partir de 31 de janeiro de
1966 (Art. 1°), que passara para a Secretaria de Seguranga Publica do Distrito

Federal.
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Finalmente, o Decreto-Lei n°. 200, de 25 de fevereiro de 1967
(Reforma Administrativa), estabelece ser de competéncia do Ministério da
Justica a “seguranca interna” e, a “Policia Federal” (Art. 39). Ja o Art. 210, do
mesmo Diploma, determina que: “O atual Departamento Federal de Seguranca
Publica passa a denominar-se Departamento de Policia Federal,
considerando-se automaticamente substituida por esta denominacdo a
mencdo a anterior constante de quaisquer leis ou regulamentos” (Grifo
Nosso), permanecendo até os dias atuais.

Desvinculando definitivamente, pelo Decreto-Lei 315, de 13/03/1967,
que "“Organiza a Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal”,
extinguindo a Policia do Distrito Federal, e dando uma formatacdao ao servico
policial do Distrito Federal inerente as policias estaduais, tanto através das
fungdes de “policia judiciaria” em Departamento proprio, quanto nas fungdes de
policia administrativa, por meio de uma “policia militar”, diferenciando-a,
integralmente e na esséncia, do recém denominado Departamento de Policia
Federal.

Fortalecendo-se, assim, definitivamente, o marco legislativo da Policia
Federal inaugurado com a Lei 4.483, de 16/11/1964, com vocacao de uma
policia da Unido com fungdes de policia administrativa e de policia judiciaria, de
alcance em todo territério nacional, e Unica policia prevista
constitucionalmente, no Art. 89, inc. VII, da Constituicao Federal de
24/01/1967, até o advento da Constituicao de 1988.
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PROPOSTA DE PROJETO SUBSTITUTIVO AO PL N° 6.493/09.

Apoiada por todas as argumentagodes logicas e consistentes expostas,
a Federacao Nacional dos Policiais Federais — FENAPEF, apresenta
Proposta de Substitutivo ao Projeto de Lei n°. 6493/2009, com proposicoes que
resgatam para a Policia Federal uma das suas fungdes - a de policia
administrativa da Unido - tdo necessaria para o efetivo enfrentamento a
criminalidade brasileira, especialmente, nas areas de policiamento de fronteiras
terrestres, das fronteiras maritimas, no policiamento preventivo de trafico de
drogas, contrabando e descaminho, bem como em outras areas de interesse da
Unidao. Anexamos a este Memorial um Substitutivo ao Projeto de Lei n°. 6493,

com as proposituras, nas quais destacamos:

1. Uma importante modificagao ao Projeto do Governo, ora em
tramitacdo na Camara dos Deputados, refere-se ao Art. 5°. Nela a direcao da
Policia Federal sera exercida por diretor-geral, apenas do cargo de delegado de
policia federal. Propde-se, que seja cargo em comissao e de livre escolha do

Presidente da Republica.

Breves comentarios:

Trata-se de proposta que visa tao somente adequar ao Texto
Constitucional que nao faz mencao que a “policia federal” deva ser dirigida
por delegado de policia de Carreira Policial Federal. Mesmo que insurgisse aqui
uma insinuacao que no modelo atual, por exercer a policia federal, as fungoes
de policia judiciaria da Unido, e, por conseguinte, quisesse-se inferir a norma
do § 49, do Art. 144, ao §° 1° do mesmo artigo, tal argumento ndo se
sustentaria por varias razoes, entre elas a que, apesar de exercer a fungao de
policia judiciaria, a Policia Federal também exerce igualmente a funcdo de
policia administrativa da Unido, logo ndo caberia tal analogia com as Policias

Civis prevista naquele paragrafo. Por outro lado, a legislacao infraconstitucional
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ainda vigente (Lei n°. 4.483, de 16/11/1964), determina em seu art. 1° que o
Departamento de Policia Federal sera “dirigido por um Diretor-Geral, nomeado
em comissdo e da livre escolha do Presidente da Republica®. E, por fim, se
assim ndo desejasse o Legislador Constituinte Originario, teria dado o mesmo
tratamento que deu as Policias Civis, e também o faria para as demais policias
administrativas da Uniao. Portanto, a presente Proposta apenas acomoda o
texto do Projeto de Lei n°. 6493/2009, aos ditames constitucionais e mantém a
lei infraconstitucional com o mesmo preceito atual, mais coerente com o Estado
Democratico de Direito, que nem a ditadura militar que inaugurou o Diploma
Legal mencionado, ousou limitar a prerrogativa do Mandatario do Executivo
Federal de nomear, livremente, o dirigente do érgao executor de sua politica de

seguranca publica.

2. Contempla-se, ainda, na presente Proposta de Substitutivo ao PL
6.493/09, a insercao de um Capitulo inerente ao exercicio da funcao de policia
administrativa da Unido e sua competéncia, conforme ditames constitucionais,

reservados a Policia Federal.

Breves comentarios:

O legislador constituinte originario estabeleceu que a Policia Federal
como 06rgdo policial responsavel em exercer a seguranca publica (Art. 1440°
caput) destina-se a: “prevenir... o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho” (inc. II, do § 1°) e ainda, “exercer
funcoes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras” (inc. III, do § 19),

além da funcao de policia judiciaria da Unido (inc. IV, § 19).

O Projeto de Lei do Poder Executivo tem forte, e natural “preferéncia”
pelas funcdes de policia judiciaria desenvolvidas pela Policia Federal. Atribui-se

essa predilecao do Projeto, ao “poder” corporativo que tem os detentores da
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administracdao do 6rgao, de induzir a erro, o Governo, que elege a funcao de

policia judicidria como finalistica e Unica da Policia Federal.

O Governo, por melhor intencdo que tenha, fica refém de uma
orientacao equivocada e perniciosa, presa unicamente aos interesses
corporativistas de quem desenvolve a funcao de policia judicidria. Esta funcao
nem é Unica, por exercer a policia federal as duas fungdes da policia de
seguranca da Unido, e nem é o fim em si mesma, porquanto é dever da policia
federal exercer a seguranca publica, no ambito da Unido, para “a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” (Art. 144, da
CF/88).

O policiamento ostensivo/preventivo na Policia Federal sempre foi uma
realidade fatica e legislativa. Nossa assertiva repousa, ainda, em Portaria
interna da Policia Federal (Portaria n°. 197/2005-DG/DPF, de 31/05/2005) que
com base em Portaria instituida para “propor a criacdo de segmento fardado no
Departamento de Policia Federal”, padronizou “uniforme operacional de carater
urbano”, apesar do desvirtuamento deste “segmento fardado” que aos olhos
dos dirigentes da PF e executores das fungdes de policia judiciaria, devam ser
seus auxiliares, quando na verdade devem ser partes de um todo que formam
a policia de seguranca da Unido. De uma mesma equipe. Constituindo-se,

portanto, na Unica policia de ciclo completo brasileira.

Logo, a atividade de policia administrativa da Unido, na prevengao
policial federal é tdo finalistica quanto a de policia judiciaria. E, talvez, mais

importante que a de repressao.

3. Outra substancial alteracdo ao Projeto ora falado, é em relacao a
estruturacao da Carreira Policial Federal. Redesenhou-se a carreira policial
federal a partir do principio de que a Policia Federal é uma policia de ciclo

completo. Assim, propoe-se que o atual modelo de carreira, que se espelha no
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modelo de carreira adotado pelas Policias Civis, que s6 exercem funcdo de
policia judiciaria, desvirtuando a vocacao da Policia Federal, seja voltado para
as suas peculiaridades e adequado a sua condicao constitucional de exercer as

funcdes de policia judiciaria e policia administrativa da Unido.

Nesse sentido, utilizando-se do instituto do direito administrativo da
transformacao de cargos publicos, criar-se-ia o cargo de oficial de policia
federal, resultante da transformacdao dos atuais cargos de agente de policia

federal e escrivao de policia federal.

Breves comentarios:

A atual carreira policial federal passaria dos atuais cinco cargos para
quatro cargos. Simplificando-a e definindo hodiernamente as atribuicdes de
cada cargo em sua area especifica de atuacdo, seja nas fungdes de policia

judiciaria, seja nas funcdes de policia administrativa.

Fortalecendo a proposta de criacdo deste novo cargo, resultante da
transformacao dos anteriormente falados, sugere-se as alteragoes legislativas
do art. 1° do Decreto-Lei n© 2.251, de 26 de dezembro de 1985, que trata da
Carreira Policial Federal, reorganizada pela Lei n® 9.266, de 15 de marco de
1996, no art. 38, das disposicOes transitérias do Projeto que ora tramita na

Camara dos Deputados, com a seguinte redacao:

"Art. 19. Fica criada, no Quadro Permanente da Policia
Federal, a Carreira Policial Federal, composta de cargos de
Delegado de Policia Federal, Perito Criminal Federal, Perito
Papiloscopista Policial Federal, e Oficial de Policia Federal
de nivel superior, definidos como autoridade policial, com
0s encargos previstos na Constituicdo Federal e na
legislagdo especifica.”

E ainda, no art. 39:

"Ficam transformados em cargos de Oficial de Policia
Federal, de que trata o art. 10 do Decreto-Lei no 2.251,
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de 26 de fevereiro de 1985, com a redacdo conferida pelo
art. 38 desta Lei, os cargos efetivos, ocupados e vagos de
Agente de Policia Federal e Escrivdo de Policia Federal, da
Carreira Policial Federal, prevista na redagdo original do
art. 1o do Decreto-Lei no 2.251, de 26 de fevereiro de
1985, com a reorganizacdo disposta pela Lei n° 9.266, de
15 de margo de 1996”.

A denominacao “oficial” em cargos do Servico Publico Federal (SPF)
ndao é nova, nem Uunica. Had exemplos em varios 6rgaos da administracao
pUblica. E adotado pela Agencia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), nos cargos de
“oficial de Inteligéncia” e “oficial técnico de inteligéncia”; no Ministério das
Relacbes Exteriores, no cargo de “oficial de chancelaria”; no Poder Judiciario, o
cargo de “oficial de justica”; e mesmo neste PL n°. 6493/2009, no cargo de

“oficial de ligagao”.

Optou-se por tal denominacao por dois motivos bem definidos e
consistentes: primeiro por ter o condao de emprestar a oficialidade da
autoridade publica do Estado ao cargo e reunir a idéia do fortalecimento das
funcOes de policia administrativa da Policia Federal; segundo, patentear a
diferenciagcdao com as policias eminentemente de fungdes de policia judiciaria,
como as policias civis, e das policias eminentemente de fungdes de policia
administrativa, como as policias militares, que se compde de postos e

graduacoes.

Os Atuais cargos de Agente de Policia Federal e Escrivdo de Policia
Federal, ambos de natureza policial, portanto de mesma natureza, tem os
mesmos requisitos de investidura, ja exercem as atribuicdes de policia
administrativa e as especificas delineadas na presente Proposta, reunindo
assim, as condicdes necessarias para a transformacado, unificando os dois

cargos atuais.
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A “transformacdo” de <cargos €& um instituto de Direito
Administrativo, recepcionado pela nossa Carta Magna, e que a jurisprudéncia
do STF aponta neste sentido, nas Ementas dos julgamentos da ADIn n°.

2.713/DF, em que se pronunciou da seguinte forma:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11
E PARAGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA N° 43, DE
25.06.2002, CONVERTIDA NA LEI N° 10.549, DE
13.11.2002. TRANSFORMACAO DE CARGOS DE
ASSISTENTE JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAO. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT; 62, § 19, III; 37, Il E
131, § 29, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. [...]
Rejeicdo, ademais, da alegacdo de violagdo ao principio
do concurso publico (CF, arts. 37, I e 131, § 2°). E que a
analise do regime normativo das carreiras da AGU em
exame apontam para uma racionalizagdo, no dmbito
da AGU, do desempenho de seu papel constitucional
por meio de uma completa identidade substancial
entre os cargos em exame, verificada a
compatibilidade funcional e remuneratdria, além da
equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso.
(grifos nossos)”

Ou ainda, no precedente da jurisprudéncia acima, na ADIn n©°.

1.591 /RS, aquela corte decidiu:

"EMENTA: Unificacdo, pela Lei Complementar no.
10.933-97, do Rio Grande do Sul, em nova carreira de
Agente Fiscal do Tesouro, das duas, preexistentes, de
Auditor de Financas Publicas e de Fiscal de Tributos
Estaduais. Assertiva de pretericdo da exigéncia de
concurso publico rejeitada em face da afinidade de
atribuicoes das categorias em questdo, consolidada por
legislagdo anterior a Constituicdo de 1988. Acdo direta
julgada, por maioria, improcedente. (Grifamos)”.

A analise doutrina e da Jurisprudéncia, entende “que admitem casos
em que a reestruturacao de carreiras com o deslocamento de cargos pode
ocorrer”. E citando Celso Antonio Bandeira de Mello (MELLO, 1998, p. 161)

infere a seguinte licao:

“O que a Lei Magna visou com o0s principios da
acessibilidade e do concurso publico foi, de um lado, a
ensejar a todos iguais oportunidades de disputar cargos
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E conclui que:

ou empregos na Administracdo. De outro, propbs-se a
impedir tanto o ingresso sem concurso, ressalvadas as
excecoes previstas na Constituicdo, quanto obstar a que o
servidor habilitado por concurso para cargo ou emprego
de determinada natureza viesse depois ser agraciado com
cargo ou emprego permanente de outra natureza, pois
esta seria uma forma de fraudar a razdo de ser do
concurso publico”.

"A reestruturacdo de carreiras, como medida de
racionalizacdo da Administracdo, é valida quando estiver
em consondncia com o principio do concurso publico,
sendo constitucional ainda o aproveitamento dos atuais
ocupantes dos cargos originarios, providos por concurso,
guando se tratar de cargos de uma mesma carreira e com
identidade atribuicoes, conforme entendimento
consagrado pela doutrina e jurisprudéncia da Corte
Constitucional [2]”.

Recentemente o Governo Federal, por meio da Lei n©. 11.457, de

16/03/2007, promoveu a unificagao dos antigos cargos de “Auditor-Fiscal da

Receita Federal” com o cargo de “Auditor-Fiscal da Previdéncia Social” no

cargo de “Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil”, ou seja, dois cargos

de mesma natureza (fiscal), porém de (')rgéos e Ministérios totalmente

distintos, estabelecendo o Art. 10, in verbis:

Art. 10. Ficam transformados:

I - em cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil, de que trata o art. 50 da Lei no 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, com a redagdo conferida pelo art. 90
desta Lei, os cargos efetivos, ocupados e vagos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal da Carreira Auditoria
da Receita Federal prevista na redacao original do art. 5°
da Lei n% 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e de
Auditor-Fiscal da Previdéncia Social da Carreira
Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social, de que trata o art.
70 da Lei no 10.593, de 6 de dezembro de 2002;
(grifamos).

Desta forma, a presente Proposta encontra respaldo tanto na doutrina,

guanto na jurisprudéncia, e, em analoga e recente da legislacdo aprovada pelo

Congresso Nacional.
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CONCLUSAO:

O presente substitutivo constitui todo o arcabouco Ilegislativo
necessario a Policia Federal para a consecucdao de sua missao constitucional de

exercer a seguranca publica no ambito da Unido.

Pretende-se com a proposta, pacificar, modernizar e racionalizar a
Carreira Policial Federal, que por pertencer a uma instituicao sui generis, por
exercer o chamado “ciclo completo de policia”, deve ter caracteristicas préprias
gue nao se confundem nem com as policias civis (executora das fungdes de
policia judiciaria) e nem com as policias militares, rodoviaria federal e

ferroviaria federal (executoras das fungdes de policia administrativa).

O substitutivo, desta forma, visa adequar as varias particularidades da
Policia Federal a legislacdo para fortalecer as duas fungdes da policia de
seguranca da Unido, mormente a de policia administrativa, por carecer de uma
estrutura prépria e de valorizacdo, de fundamental importdncia para o

enfrentamento a criminalidade do Pais.

Assim, a propositura, fortalece as prerrogativas institucionais da Policia
Federal e de seu corpo funcional valorizando as atribuicdes dos cargos, dando-
Ihes, uma orientacao a permitir que cumpram esta funcao, especialmente no
policiamento das fronteiras terrestres e maritimas, na prevencdo do trafico de
entorpecentes e drogas afins, inclusive na prevencao primaria ao consumo de
drogas, especialmente o “crack”, que assolam os grandes centros urbanos, por
meios de Programas Educativos de Prevencdao ao Uso de Drogas, que sao
desenvolvidos isoladamente e voluntariamente por policiais federais, e em
todas as areas de policiamento de interesse da Unido, como a preservagao do
meio ambiente, o enfrentamento ao contrabando, incluido ai o de armas, o

descaminho, e ao crime fronteirico em geral.
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A Policia Federal vivencia uma quadra da sua existéncia de suma importancia
para a sociedade brasileira. A seguranca publica do Pais ndo mais pode prescindir de uma

estrutura policial eficiente e eficaz na esfera Federal.

O Governo Federal, ao encaminhar o Projeto de Lei que “Dispde sobre a
organizacdo e funcionamento da Policia Federal”, promove oportunidade uUnica de
estabelecer uma politica de seguranca publica para a Unido e um paradigma de modelo de
organizacdo policial que vai ao encontro de varios estudos e propostas surgidas em
discussbes sobre o tema, a exemplo da 42 diretriz mais votada na 12 CONSEG, que
preceitua “estruturar os 6rgaos policiais federais... para que atuem em ciclo completo de

policia... sem prejuizo de suas atribui¢cdes especificas”.

Ou ainda, nas propostas trazidas dentro do PNDH-3, do Decreto n°. 7.037, de
21/12/2009, que dentro do “Objetivo Estratégico I” visa a “modernizacdo do marco
normativo do sistema de seguranca publica” e tem como agao pragmatica “promover o

aprofundamento do debate sobre a instituicdo do ciclo completo da atividade policial”.

Tentativas frustradas de levar, a efeito, uma acao pratica contra a criminalidade
brasileira, e relegar as funcdes de policia administrativa, ttm causado um vacuo no servico
policial federal, forcando o Governo Federal a legislar dando poder de policia as Forcas
Armadas, ou a buscar alternativas, nem sempre efetivas, com formacao abstrata de uma
“Forca Nacional de Seguranca Publica” ndo prevista constitucionalmente como 0Orgao
policial, ou com Programas de uma “policia de fronteiras” com a participagao das policias
estaduais dos Estados que fazem limites fronteiricos ou, ainda, com a criacdo de uma
“policia costeira” ou “policia portuaria federal”’. Todas, politicas onerosas que demandariam

novas estruturas administrativas e funcionais e de resultados duvidosos.

Com a esta auséncia, tem-se uma terra fértil para incursbes temerarias e
aventureiras na producao legislativa, inclusive de Propostas de Emendas a Constituicéo,
sob o escopo de suscitar uma solugdo para o combate a criminalidade, criam-se
“solucdes” que vao desde o desejo corporativo do surgimento de novas instituicoes

policiais, para exercerem fungdes ja consagradas a Policia Federal, como as de policia
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maritima, até aquelas de se criar de forma ficticia uma “carreira juridica” publica por
servidores que ndo funcionam e nem fazem parte da relacdo e trilogia processual,
portanto, que nao operam o Direito. Ou pior ainda, o servigo de policiamento aeroportuario,
necessarios a seguranca dos voos, ao trafico e ao combate ao terrorismo em aeroportos
brasileiros, e 0 controle de pessoas em transito nacional ou internacional, estdo nas maos
de empresas de prestacdo de servicos e funcionarios terceirizados, muitas vezes,
funcionarios confundidos com servidores publicos da Policia Federal pelo usuario do

sistema.

Espera-se, a partir desta colaboracéo, ajudar no processo legislativo do Projeto
de Lei n° 6.493, e trazer para a populacdo brasileira uma policia federal voltada para a

modernidade e com as condi¢Bes necessarias as suas missdes constitucionais.

FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS FEDERAIS — FENAPEF

NOTAS:
[1] LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Pag. 657. 2009.

[2] RODRIGUES, Carlos Gustavo Silva. A reestruturacdo de carreiras em face dos principios da
eficiéncia e do concurso publico. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1806, 11 jun. 2008.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11371>. Acesso em: 22 mar.
2010.

* Texto e colaboragdo de Tércio Fagundes Caldas Jr, advogado. Vice-presidente do SINPEF/PB e
diretor-adjunto da FENAPEF.
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